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- Cientificacdo ao sujeito passivo ocorreu ap0s prazo regular de
constituicdo do crédito tributario, restando decaidos os créditos
tributarios relativos aos fatos geradores ocorridos antes de 23 de
maio de 2013.

- Os documentos anexados aos autos sdo suficientes para comprovar
as operacOes que foram registradas com a classificacéo tributaria
equivocada, ensejando o reconhecimento do langamento.

- Falta de apresentacdo de contetdo recursal quanto a matéria
enseja a aplicacédo do comando contido no § 1° do art. 77 da Lei do
PAT, tornando incontroversa a matéria.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao mérito pelo seu
desprovimento, para manter a decisdo singular que julgou parcialmente procedente o Auto
de Infracdo n° 93300008.09.00000468/2018-79 (fls. 05 a 07) lavrado em 19 de abril de 2018
contra a empresa EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS S.A., inscricdo estadual n°
16.119.333-1, declarando devido o crédito tributario no montante de R$ 210.596,26
(duzentos e dez mil, quinhentos e noventa e seis reais e vinte e seis centavos), sendo R$
120.340,72 (cento e vinte mil, trezentos e quarenta reais e setenta e dois centavos) de ICMS,
por infringéncia ao art. 106, c/c art. 52, art. 54, art. 2° e art. 3°, art. 60, I, "b", e III, "d" e “17,
todos do RICMS/PB, e R$ 90.255,54 (noventa mil, duzentos e cinquenta e cinco reais e
cinquenta e quatro centavos) de multa por infragdo, com base no art. 82, IV, da Lei n°
6.379/96.

Mantenho cancelada a quantia de R$ 79.212,84 (setenta e nove mil,
duzentos e doze reais e oitenta e quatro centavos), sendo R$ 45.264,47 (quarenta e cinco
mil, duzentos e sessenta e quatro reais e quarenta e sete centavos) de ICMS, e R$ 33.948,37
(trinta e trés mil, novecentos e quarenta e oito reais e trinta e sete centavos) de multa por
infracdo.
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IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.L

Tribunal Pleno, Sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em
09 de dezembro de 2021.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
ADERALDO GONCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR (SUPLENTE), MAIRA
CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES, PETRONIO RODRIGUES LIMA,
LEONARDO DO EGITO PESSOA, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, THAIS

GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA E LARISSA MENESES DE ALMEIDA
(SUPLENTE).

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor
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Processo n°® 0521612018-1

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS - GEJUP
Recorrida: EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS S.A.

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA SEFAZ -
JOAO PESSOA

Autuante: ANA MARIA BORGES DE MIRANDA

Relator;: CONS°. PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

DECADENCIA - INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS
OPERAQ@ES COM MERCADORIAS SUJEITAS AO IMPOSTO
ESTADUAL - INFRACAO CONFIGURADA - AUTO DE
INFRAQAO PARCIALMENTE PROCEDENTE - MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE OFiCIO
DESPROVIDO.

- Cientificacdo ao sujeito passivo ocorreu apds prazo regular de
constituicdo do crédito tributéario, restando decaidos os créditos
tributarios relativos aos fatos geradores ocorridos antes de 23 de
maio de 2013.

- Os documentos anexados aos autos sdo suficientes para comprovar
as operacOes que foram registradas com a classificacdo tributaria
equivocada, ensejando o reconhecimento do langcamento.

- Falta de apresentacéo de contetdo recursal quanto a matéria enseja
a aplicacdo do comando contido no § 1° do art. 77 da Lei do PAT,
tornando incontroversa a matéria.

RELATORIO

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, o recurso de oficio
interposto contra a decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de
Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000468/2018-79 (fls. 05 a 07) lavrado em 19
de abril de 2018 contra a empresa EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS S.A., inscricdo
estadual n® 16.119.333-1.

Na referida peca acusatoria, consta a seguinte dendncia, ipsis litteris:

0195 - INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS, OPERACOES
C/MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS SUJEITAS AO
IMPOSTO ESTADUAL >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto
estadual, face a auséncia de débitos do ICMS nos livros préprios, em virtude de o
contribuinte ter indicado nos documentos fiscais operacbes com mercadorias
tributaveis ou prestacdes de servigos como sendo nao tributadas pelo ICMS.

Nota Explicativa: O CONTRIBUINTE REALIZOU OPERAGCOES COM
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS PELO ICMS, COMO SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA DETECTADO NO CRUZAMENTO DAS ALIQUOTAS NA
ENTRADA E SAIDA DOS ITENS LANCADOS EM SUA ESCRITURACAO
FISCAL DIGITAL GRAVADOS NA MEMORIA FITA DETALHE DOS ECF.
NESTE CRUZAMENTO SE VERIFICA A UTILIZACAO DE TRATAMENTO
TRIBUTARIO DIFERENTE PARA OS MESMOS ITENS NA ENTRADA E
SAIDA, FICANDO EVIDENCIADO A VENDA DE ITENS TRIBUTAVEIS
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COMO SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ESTAS OPERAGOES SE
VERIFICAM EM TODOS OS EQUIPAMENTOS DE ECF EM STATUS EM
CESSAGAO, CONFORME DETALHADO EM PLANILHAS GRAVADAS EM
MIDIA E ANEXO AO PROCESSO.

Em decorréncia deste fato, a representante fazendaria, considerando haver o
contribuinte infringido os artigos 106, c/c, Art. 52, Art. 54, e Art. 2° e Art. 3°, Art. 60, I, "b",
e III, "d" e “17, todos do RICMS/PB, langou um crédito tributario na quantia total de R$
289.809,10 (duzentos e oitenta e nove mil, oitocentos e nove reais e dez centavos), sendo R$
165.605,19 (cento e sessenta e cinco mil seiscentos e cinco reais e dezenove centavos) de
ICMS e R$ 124.203,91 (cento e vinte e quatro mil, duzentos e trés reais e noventa e um
centavos) de multa por infracdo, com arrimo no artigo 82, IV, ambos da Lei n° 6.379/96.

Documentos instrutorios as fls. 08 a 12, valendo o destaque para a Midia
Digital anexada as fls. 10.

Depois de cientificada por via postal, em 23 de maio de 2018, a autuada
protocolou, tempestivamente, impugnacdo contra os lancamentos dos créditos tributarios
consignados no Auto de Infragdo em anélise (fls. 14 a 26), por meio da qual afirma, em
sintese:

a) Que deve ser reconhecida a decadéncia relativa ao periodo anterior a
23/05/2013;

b) Que procede a constatacao feita no Auto de Infracdo, no sentido de que o
contribuinte erroneamente cometeu um equivoco e cadastrou em sua base
de dados os produtos sujeitos a ST quando estariam submetidos ao regime
normal de apuragdo e recolhimento, porém, devem ser atribuidos os
créditos pelas entradas das mercadorias, bem como os valores de IMCS-
ST que foram devidamente recolhidos pelo contribuinte;

c) Que é necessaria a realizacdo de pericia para reapuracdo do crédito
tributario, de modo que sejam considerados tanto o ICMS-ST ja pagos
pelo contribuinte quanto os créditos pelas entradas de mercadorias.

Apbs conclusos, os autos foram remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais, oportunidade na qual foram distribuidos ao julgador fiscal
Tarciso Magalhdes Monteiro de Almeida, que decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia
fiscal, nos termos da seguinte ementa:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. INDICAR COMO COMO NAO
TRIBUTADAS PELO ICMS OPERACOES COM MERCADORIAS
SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL. ACUSACAO CONFIGURADA EM
PARTE.

- Quando a autoridade fiscal verificar a indicacdo de operacOes efetuadas pelo
contribuinte tributadas como ndo tributadas, necessario se faz a realizacdo do
langamento de oficio para cobranca do imposto devido, com o acréscimo da multa
por infracéo.

- Tendo em vista a existéncia de declara¢des das saidas de mercadorias tributaveis
que foram classificadas incorretamente, deve-se considerar o prazo decadencial
previsto no art. art. 22, § 3°, da Lei n° 10.094/2013. Assim, parte da exagéo foi
atingida pela decadéncia. Demais argumentos ndo foram acatados, por falta de
documentacdo probatdria da defesa.
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AUTO DE INFRAGCAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Em observancia ao disposto no artigo 80 da Lei n® 10.094/13, o julgador
fiscal recorreu de sua decisdo a esta instancia ad quem.

Cientificado da decisdo proferida pela instancia prima, por meio de DT-e, em
04 de marc¢o de 2021, o sujeito passivo ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatorio.

VOTO

Trata-se de Auto de Infracdo que visa a exigir, da empresa
EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS S.A., crédito tributério decorrente de falta de
recolhimento do ICMS em virtude de indicar como néo tributadas pelo ICMS, operacdes
com mercadorias sujeitas ao imposto estadual, nos exercicios de 2013 a 2015.

Apesar de notificado o contribuinte optou por ndo interpor Recurso
Voluntario, devendo ser aplicado o comando contido no § 1° do art. 77 da Lei do PAT, que
considera incontroversa a matéria ndo sujeita ao reexame necessario:

Art. 77. Da decisdo contréria ao contribuinte cabera recurso voluntéario, com efeito
suspensivo, para 0 Conselho de Recursos Fiscais, no prazo de 30 (trinta) dias,
contado da data da ciéncia da sentenca.

8§ 1° O recurso que versar sobre uma ou algumas das infragdes ou langamentos
implicara no reconhecimento da condicdo de devedor relativo a parte ndo litigiosa,
ficando definitivamente constituido o crédito tributério.

8§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, ndo sendo cumprida a exigéncia relativa a
parte ndo questionada do crédito tributario, & vista ou parceladamente, no prazo
estabelecido no “caput” deste artigo, devera o 6rgdo preparador encaminhar para
registro em Divida Ativa, sem prejuizo do disposto no art. 33 desta Lei.

Pois bem, o Recurso de Oficio produz o efeito devolutivo em relacdo a parte
declarada contréria a fazenda publica, que, no caso, abrange o reconhecimento da
decadéncia em relacéo aos periodos anteriores a 23 de maio de 2013.

De fato, o direito do Fisco relativo a constituicdo dos créditos tributarios
possui como elemento mitigador a aplicacdo do instituto da decadéncia, que visa estabelecer
nas relagcdes obrigacionais tributarias a seguranca juridica alicercada em decurso de prazo,
melhor dizendo, o lapso entre a ocorréncia do fato gerador e o langamento tributario.

O Cddigo Tributario Nacional estabelece como prazo decadencial para a
constituicdo do crédito tributrio o periodo de 5 anos, cujo inicio de contagem considera o
tipo de lancamento, ou seja, nos lancamentos de oficio e por declaracdo, que dependem de
conduta comissiva do fisco, aplica-se o regramento contido no art. 173, I, enquanto no
lancamento por homologacdo, que sdo consolidados independente de conduta do fisco,
aplica-se o comando previsto no art. 150, § 4°.
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Pois bem, via de regra, o ICMS submete-se ao regramento do lancamento
pela espécie denominada “por homologagdo”, cuja sistematica determina que o fisco, de
forma expressa ou técita, em poder das informacdes prestadas pelo contribuinte que
fundamentaram o pagamento do crédito tributario, aquiesca com a atividade do sujeito
passivo.

Desta feita, 0 comando normativo contido no art. 150, § 4° do CTN indica o
inicio da contagem do prazo para a constituicdo do crédito tributario, nos casos em que
houver pagamento antecipado, promovido pelo contribuinte, sendo veja-se:

Art. 150. O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o0 dever de antecipar 0 pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

()

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo, a homologacao sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacéo.

Este entendimento também se encontra materializado no artigo 22 da Lei n°.
10.094/13.

Art. 22. Os prazos de decadéncia e prescri¢do obedecerdo ao disposto na legislagdo
especifica de cada tributo, respeitadas as regras do Cédigo Tributario Nacional.

§ 1° A decadéncia deve ser reconhecida e declarada de oficio.

8 2° Aplica-se o prazo decadencial previsto no § 4° do art. 150 do Cddigo
Tributario Nacional aos casos de langcamento por homologacéo.

8 3° Na hipdtese de tributo sujeito a langamento por homologacdo, em que o
contribuinte tenha realizado a entrega de declaracdo de informagdes fiscais, a
Fazenda Estadual, ou tenha realizado recolhimento a menor do que o declarado, o
prazo decadencial sera de 5 (cinco) anos, contado exatamente da data da
ocorréncia do fato gerador.

Por sua vez, ndo ocorrendo nenhuma das hipdteses do § 3° do art. 22 da Lei
n°. 10.094/13, ndo havera substrato a ser homologado, motivo pelo qual o prazo inicial sera
o disposto no art. 173, | do Cédigo Tributéario Nacional:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado;

Esta questdo ja foi tratada de forma reiterada pelo CRF-PB, fato que motivou
a edicdo de Sumula Administrativa n® 01, publicada no Diario Oficial Eletronico da
Secretaria de Estado da Fazenda em 19/11/2019, cujo teor passa a ser reproduzido:

SUMULA 01 - Quando ndo houver declaragio de débito, o prazo decadencial,
para o Fisco constituir o crédito tributario, conta-se exclusivamente na forma do
art. 173, I, do CTN, nos casos de langamento por homologacdo (Acdrdaos ns:
025/2018; 228/2019; 245/2019; 357/2019; 29/2019; 365/2019)

No caso em exame, a instancia prima registrou o seguinte entendimento:

Péagina 6
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In casu, tendo em vista a autuacdo pautar-se na indicagdo incorreta de saidas de
mercadorias tributaveis, que foram declaradas pelo contribuinte (inclusive as
declaracGes foram confirmadas em consulta ao ATF4 desta Secretaria), consigna-
se a decadéncia de parte da exacéo.

()

Sendo assim, deve-se seguir a regra disposta no art. 22, § 3° da Lei n°
10.094/2013, e o prazo decadencial para a constituicdo do crédito submete-se a
norma imposta pelo § 4° do art. 150 do CTN.

Por conseguinte, tendo em vista que o autuado tomou ciéncia da exagdo em 23 de
maio de 2018 (fl. 12), deve-se reconhecer a caducidade dos lancamentos exarados
de janeiro a 23 de maio de 2013.

(--.)

Desse modo, para 0 més de maio de 2013, consigna-se como devido apenas o
valor de R$ 3.931,95 (trés mil reais, novecentos e trinta e um reais e noventa e
cinco centavos), sendo R$ 2.246,83 (dois mil, duzentos e quarenta e seis reais e
oitenta e trés centavos) de ICMS e R$ 1.685,12 (mil, seiscentos e oitenta e cinco
reais e doze centavos) de multa por infragéo.

Cancela-se o valor total de R$ 79.212,84 (setenta e nove mil, duzentos e doze reais
e oitenta e quatro centavos), sendo R$ 45.264,47 (quarenta e cinco mil, duzentos e
sessenta e quatro reais e quarenta e sete centavos) de ICMS, e R$ 33.948,37 (trinta
e trés mil, novecentos e quarenta e oito reais e trinta e sete centavos) de multa por
infracdo, referente aos langamentos indevidos, por ter ocorrido a decadéncia, dos
meses de janeiro a 23 de maio de 2013.

Diante dos argumentos acima delineados, corroboro com a fundamentacao
apresentada pelo diligente julgador singular, motivo pelo qual deve ser desprovido o recurso

de oficio.
Em funcdo das consideragfes ora expostas, apresenta-se o crédito tributéario
devido:
INFRAGAO | PERiono | BN MTD | Rt | bEvishd| DEVIBA | DEVIDG | CANGELADO
jan-13 10.870,38 8.152,78 19.023,16 - \ ; 19.023,16
fev-13 8.787,86 6.590,90 15.378,76 ! ] ; 15.378,76
mar-13 9.895,90 7.421,93 17.317,83 - B ; 17.317,83
abr-13 9.444,74 7.083,56 16.528,30 S ; ; 16.528,30
mai-13 8.512,42 6.384,32 14.896,74 2.246,83 1.685,12 3.931,95 10.964,79
) jun-13 8.087,23 6.065,42 14.152,65 8.087,23 6.065,42 14.152,65 0,00
'.'}IE:SLA,TRACDOA'\QC;ENLAOO jul-13 8.975,89 6.731,92 15.707,81 8.975,89 6.731,92 15.707,81 0,00
ICMS, OPERAGOES ago-13 9.938,38 7.453,78 17.392,16 9.938,38 7.453,78 17.392,16 0,00
cf g"REERSCTi%%RE'SASS Ul ser13 8.709,27 6.531,95 15.241,22 8.709,27 6.531,95 15.241,22 0,00
SERVICOS SUJEITAS |  out-13 10.867,61 8.150,71 1901832 | 10.867,61 8.150,71 19.018,32 0,00
AEOSPA"EP)SiTL? nov-13 9.326,96 6.995,22 16.322,18 9.326,96 6.995,22 16.322,18 0,00
dez-13 11.265,94 8.449,46 1971540 | 11.265,94 8.449,46 19.715,40 0,00
jan-14 12.168,57 9.126,43 2129500 | 12.168,57 9.126,43 21.295,00 0,00
fev-14 9.931,79 7.448 84 17.380,63 9.931,79 7.448 84 17.380,63 0,00
mar-14 9.450,61 7.094,71 16.554,32 9.450,61 7.094,71 16.554,32 0,00
abr-14 9.534,56 7.150,92 16.685,48 9.534,56 7.150,92 16.685,48 0,00
fev-15 9.828,08 7.371,06 17.199,14 9.828,08 7.371,06 17.199,14 0,00
Total 16560519 | 12420391 | 289.809,10 | 120.340,72 | 90.25554 210.596,26 79.212,84

Com estes fundamentos,

09.12.2021
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VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao merito
pelo seu desprovimento, para manter a decisdo singular que julgou parcialmente procedente
0 Auto de Infragdo n° 93300008.09.00000468/2018-79 (fls. 05 a 07) lavrado em 19 de abril
de 2018 contra a empresa EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS S.A., inscricdo
estadual n® 16.119.333-1, declarando devido o crédito tributdrio no montante de R$
210.596,26 (duzentos e dez mil, quinhentos e noventa e seis reais e vinte e seis centavos),
sendo R$ 120.340,72 (cento e vinte mil, trezentos e quarenta reais e setenta e dois centavos)
de ICMS, por infringéncia ao art. 106, c/c art. 52, art. 54, art. 2° e art. 3°, art. 60, I, "b", e IlI,
"d" e “1”, todos do RICMS/PB, ¢ R$ 90.255,54 (noventa mil, duzentos e cinquenta e cinco
reais e cinquenta e quatro centavos) de multa por infracdo, com base no art. 82, IV, da Lei n°
6.379/96.

Mantenho cancelada a quantia de R$ 79.212,84 (setenta e nove mil, duzentos
e doze reais e oitenta e quatro centavos), sendo R$ 45.264,47 (quarenta e cinco mil,
duzentos e sessenta e quatro reais e quarenta e sete centavos) de ICMS, e R$ 33.948,37
(trinta e trés mil, novecentos e quarenta e oito reais e trinta e sete centavos) de multa por
infracdo.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de video conferéncia, em 09 de
dezembro de 2021.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator

09.12.2021



